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Simone Athayde®, Daniel Larrea®, Zulema Lehm Ardaya’, Eduardo Neves® e Martha Cecilia Rosero-Pefia®

1. Introduccion

Para los propdsitos del Panel Cientifico por la Ama-
zonia (SPA por su sigla en inglés), definimos pueblos
Indigenas y comunidades locales reconociendo los
diversos marcos temporales y periodos histéricos,
incluyendo los procesos dinamicos de ocupacion,
reocupacion, migracion y colonizacion de la Amazo-
nia. Esta definicion es lo suficientemente inclusiva
como para reconocer las especificidades de
organizaciones étnicas y socioculturales, auto-
identificacion y autodeterminacién de los grupos
culturales amazonicos tanto en espacios urbanos
como rurales.

2. Definiciones generales y distinciones

Los Pueblos Indigenas se definen generalmente co-
mo grupos étnicos que descienden y se identifican
con los habitantes originales de una region dada
(Reyes-Garcia et al. 2019). “Pueblos, comunidades o
poblaciones tradicionales”. Es una designacion
mayoritariamente utilizada en Brasil, para designar
comunidades que “se autoidentifican como tales y
tienen identidades especificas ligadas a territorios y
recursos naturales que son utilizados como condi-
cién para su desarrollo cultural, social, religioso, su
reproduccion ancestral y econdémica, utilizando co-
nocimientos, innovaciones y practicas generadas y
transmitidas a través de tradiciones” (Brasil 2007).

Los pueblos Indigenas y las comunidades locales
juegan un papel importante en la proteccion de los
recursos y ecosistemas amazonicos, y tienen interés
en retener o recuperar el control de los territorios

que ocupan (Cunha e De Almeida 2000). Los pueblos
Indigenas son titulares de derechos especiales indi-
viduales y colectivos reconocidos formalmente por
los Estados-naciones amazoénicas en sus constitu-
ciones y demads leyes. Las comunidades locales for-
man un grupo muy heterogéneo, que incluye comu-
nidades que poseen conocimientos colectivos y que
tienen sus medios de vida estrechamente conecta-
dos con los ecosistemas y recursos naturales ama-
zonicos. Pueden o no tener un reconocimiento for-
mal de derechos especificos sobre sus tierras, terri-
torios e identidad cultural.

Entre las comunidades locales, es importante dife-
renciar los grupos afrodescendientes. Presentar
una definicién amplia de las comunidades
afrodescendientes que habitan la Amazonia es un
desafio y sobre todo una gran responsabilidad.
Antes de abordar una definicién, es necesario
mencionar algunas consideraciones importantes.
Un esfuerzo como este implica una revisién
bibliografica exhaustiva que incluya no solo las
versiones oficiales de organismos multilaterales,
instituciones académicas y estatales, sino también,
indispensablemente, las definiciones construidas
por los grupos afrodescendientes y sus movi-
mientos sociales. Aqui, proporcionamos una
definicion basica basada en literatura académica y
fuentes oficiales, incluida la Declaracién y el Progra-
ma de accion de Durban de la ONU (Nac¢des Unidas
2001). Una definicién mas detallada de estas comu-
nidades se presenta en el Capitulo 10 (GT4) del SPA.
Las comunidades afrodescendientes en la Ama-
zonia incluyen una diversidad de grupos afro-
descendientes en las Américas que se identifican a
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si mismos como tales y que tienen diversas
historias, experiencias e identidades. En algunos
paises, estos grupos conformaron asentamientos
para resistir la esclavitud. Estos asentamientos se
establecieron a través de diferentes procesos,
incluyendo propiedades abandonadas, haciendas
heredadas (de propietarios privados o de la iglesia),
comunidades auténomas rurales y/o urbanas de
personas esclavizadas liberadas, entre otros. En
algunos casos, se produjo una mezcla con pueblos
Indigenas, transformandose en culturas criollas
separadas, como los grupos denominados Garifuna,
presentes en paises como Honduras, Belice,
Guatemala, Nicaraguay Estados Unidos, entre otros
paises y Mascogos en el norte de México.

Los afrodescendientes son una categoria
reconocida de titulares de derechos dentro de la Ley
de derechos humanos. No obstante, dada la
diversidad de contextos y relaciones con los
Estados-naciones entre estas poblaciones, es
imposible hacer generalizaciones con respecto a los
derechos especiales que pueden poseer. En Brasil,
estas comunidades afrodescendientes se denom-
inan “Quilombolas” y estdn vinculadas a los
llamados territorios Quilombosi, y han tenido
derechos especificos sobre sus identidades,
tradiciones, medios de vida y tierras (la mayoria de
los cuales aun no se reconocen) protegidos por
varias leyes y politicas, incluida la Constitucién de
19881, En la Guayana Francesa y Surinam, los
cimarrones representan alrededor del 15% de la
poblacioén. Los afrodescendientes huyeron hacia el
interior de estos paises, mestizandose con pueblos
Indigenas y no Indigenas, y creando diferentes
tribus independientes como los Saramaka, los
Paramaka, los Ndyuka, los Kwinti, los Aluku y los
Matawai. Estos grupos mantienen sus tierras,
territorios y recursos de forma colectiva de acuerdo

con sus sistemas consuetudinarios de tenencia de la
tierra. Mantienen fuertes relaciones econodmicas,
culturales y espirituales con el bosque, los rios y
otros ecosistemas con los que han interactuado
durante siglos. Sin embargo, existen varios desafios
para el logro de los derechos sobre la tierra y los
recursos por parte de estos grupos en todos los
paises amazoénicos. La Ley de Surinam, por ejemplo,
no reconoce ni protege los sistemas tradicionales de
tenencia de la tierra practicados por los pueblos
Indigenas y cimarrones (Kambel 2006).

Para el SPA, proponemos adoptar la definicién
prevista por el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo - OIT 169 (OIT 1989),
reconociendo las designaciones especificas y las
disposiciones legales adoptadas por cada pais
amazonico. Asi, proponemos definir a los pueblos
Indigenas de acuerdo con los siguientes preceptos
de la OIT:

(a) Los pueblos Indigenas o tribales son grupos
étnicos en paises independientes amazdnicos
cuyas condiciones sociales, culturales y/o
econdmicas los distinguen de otros sectores de la
comunidad nacional, y cuyo estatus esta
regulado total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por normas espec-
iales, leyes o reglamentos. Este convenio se
aplica a los pueblos Indigenas ya algunos grupos
afrodescendientes (considerados pueblos trib-
ales por el Convenio 169 de la OIT), quienes han
sido designados como tales por la Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

(b) Poblaciones en paises amazonicos independ-
ientes que son considerados como Indigenas por
su descendencia de las poblaciones que
habitaban el pais, o una regién geografica ala que
pertenece el pais, en el momento de la conquista
0 colonizacion o el establecimiento de las

IQuilombos, segun la etimologia africana bantd, significa “campamento de guerra en la selva”. El término se utilizo para designar
campamentos organizados por comunidades afrodescendientes para resistir la esclavitud y luchar contra la dominacién colonial en

Brasil (Leite 2008).

i En Brasil, el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA siglas en portugués) es el encargado de la delimitacién de
los Territorios Quilombolas y la Fundacion Palmares es el organismo encargado de promover y proteger los valores culturales,
histéricos, sociales y economicos de los grupos afrodes-descendientes. Entre las muchas leyes que reconocen y protegen los derechos
de las poblaciones quilombolas, las mas importantes son la Constitucion de 1988; Decreto 4887, de 20 de noviembre de 2003; y

Decreto 6040 del 7 de febrero de 2007.
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actuales fronteras estatales y quienes, inde-
pendientemente de su estatus legal, conservan
algunas o todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas.

(c) La autoidentificacion como Indigena o tribal
se considerard como un criterio fundamental
para determinar los grupos que se consideraran
como pueblos Indigenas y comunidades locales a
lo largo del informe del SPA.

Es importante sefialar que algunos grupos afrodes-
cendientes han sido reconocidos y califican como
pueblos tribales en virtud del Convenio 169 dela OIT
y, junto con los pueblos Indigenas, deberian tener
derechos distintos, incluidos los derechos
territoriales colectivos, la libre determinacion y el
derecho ala Libertad, Preferencia y Consentimiento
Informado (CLPI) sobre proyectos o acciones que
podrian impactar sus territorios o modos de vida
(CIDH 2019).

En la Amazonia, las comunidades locales o tradicio-
nales son generalmente descendientes de personas
o familias migrantes que se casaron con pueblos
Indigenas locales y, a menudo, intercambian
practicas, objetos y conocimientos con miembros de
comunidades Indigenas (Levis et al. 2018). Los
medios de subsistencia de los pueblos Indigenas y
las comunidades locales amazonicas estan
fuertemente conectados con el lugar, el territorio y
la biodiversidad, asi como entre si, tanto de manera
simbolica como fisica, econdomica y politica. Estas
poblaciones se identifican a si mismas como
pertenecientes a grupos Indigenas y/o sociales
especificos, que pueden o no hablar un idioma
distinto, pero que han desarrollado conocimientos
colectivos sobre la tierra, la biodiversidad y los
recursos naturales a lo largo del tiempo. Estas
poblaciones pueden tener diversos derechos sobre
su patrimonio biocultural y lugares, tierras o
territorios, y pueden vivir tanto en areas urbanas
como rurales, a menudo en relacién con patrones o
cambios estacionales y actividades econémicas. Es
importante sefialar que la cantidad de pueblos
Indigenas que viven en zonas urbanas en los paises
amazoénicos ha aumentado significativamente en
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las ultimas décadas. Sin embargo, muchas
comunidades y/o personas Indigenas urbanas a
menudo mantienen conexiones de identidad,
fisicas, materiales, lingiiisticas y simbélicas con sus
tierras y comunidades. En Bolivia, por ejemplo, los
pueblos Indigenas urbanos pueden acceder a tierras
en areas periurbanas de ciudades intermedias,
mientras mantienen los derechos sobre la tierra en
sus comunidades. Esto ocurre con la cosecha de
castana en el norte de Bolivia, donde algunas
familias Indigenas Chacobo, Tacana, Yami-nawa y
Ese Ejja habitan pequenas ciudades como Riberalta
o Cobija durante la estacion seca, pero luego
regresan a sus comunidades al comienzo de la
estacion humeda para preparar y comenzar la reco-
leccion de la nuez de Brasil (“zafra”). En todo caso,
en ultima instancia, la autoidentificaciéon como
Indigena afiliado a un grupo puede ser utilizada
para distinguir a estas personas de la sociedad no
Indigena mas amplia, asi como el reconocimiento
reciproco de una persona por parte de las etnias o
comunidades a las que la persona esta afiliada.

2.1 Ejemplos de comunidades locales

e Comunidades riberenias, pescadores arte-
sanales de agua dulce;

e Comunidades costeras como pescadores
artesanales, recolectores de cangrejos, etc.;

e Medios de vida basados en el bosque:
recolectores de caucho, trituradores de
coco, cosechadores de palmito o frutos de
asai, arumazeiras, etc.;

e Poblaciones y comunidades tradicionales
afrodescendientes;

e Campesinos: Agricultores familiares/ pe-
quenos agricultores, etc.;

e Comunidades locales urbanas (grupos
sociales) cuyos medios de vida estan
estrechamente conectados con la
biodiversidad y los recursos naturales
amazonicos.
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3. Periodos historicos

En términos de periodos histéricos, proponemos
reconocer los procesos dindmicos que han llevado
al surgimiento de diversos grupos socioculturales a
lo largo del tiempo, caracterizados en las Partes I-
I1I del informe.

1. Para el periodo Precolombino (CHS8): Los
pueblos originarios que se asentaron por
primeravez en las Américas hace mas de 20.000
anos. Las sociedades precolombinas han
ocupado la Amazonia desde hace alrededor
16.200 anos.

2. Para los siglos XVI-XVII (CH9): Indigenas,
campesinos, primeros habitantes urbanos
contemporaneos, religiosos (p.ej. jesuitas) y
otros.

3. Paralos siglos XIX-XX (hasta la década de 1970)
(CHs 10-11): chinchonas o caucheros (muchos
de ellos, Indigenas), y agricultores (muchos de
ellos primeros migrantes voluntarios y
obligados), inmigrantes (estoy pensando aqui de
los japoneses en Pard y Amazonas, los libaneses
y los judios también, por ejemplo) y los
empresarios medianos y grandes (principal-
mente sobre el surgimiento de las Republicas)
asi como la poblacién urbana.

4. Amazonia Contemporanea (desde la década de
1970 a la fecha, incluye el CH 12, también CHs
14 y 15): Poblacién urbana y rural (Indigenas,
campesinos, agricultores, ganaderos, otros),
que también incluye diferentes procesos de
migracion (externa e interna) y ocupacion de la
Amazonia, diversidad cultural, globalizacién, y
otros.

4. Enfoque adoptado hacia los pueblos Indigenas
y las comunidades locales en el SPA

4.1 Preceptos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI)

El SPA se adhiere a los preceptos de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
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Pueblos Indigenas (UNDRIP 2007), considerando
especialmente:

“Afirmando que los pueblos Indigenas son iguales a
todos los demas pueblos, reconociendo el derecho
de que todos los pueblos a ser diferentes, a conside-
rarse diferentes y a ser respetados como tales;”

“Afirmando ademas que todas las doctrinas, politi-
casy practicas basadas en o defendiendo la superio-
ridad de los pueblos o individuos sobre la base de su
origen nacional o diferencias raciales, religiosas, ét-
nicas o culturales son racistas, cientificamente fal-
sas, legalmente invalido, moralmente condenable y
socialmente injusto;”

“Los pueblos Indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho de-
terminan libremente su estatus politico y persiguen
libremente sus objetivos economicos, sociales y
desarrollo cultural” (Articulo 3).

4.2. Definicion de las Naciones Unidas de Conoci-
miento Indigena y Local

Estamos adoptando la definicidon de las Naciones
Unidas de Conocimiento Indigena y Local (IPBES
2016):

“Los sistemas de conocimientos Indigenas y locales
se entienden como cuerpos dindmicos de conoci-
mientos, practicas y creencias integrados, holisticos,
sociales y ecoldgicos relacionados con la relacion de
los seres vivos, incluidas las personas, entre si y con
su entorno. El conocimiento Indigena y local esta
arraigado en el territorio, es muy diverso y esta en
constante evolucion a través de la interaccion entre
experiencias, innovaciones y diferentes tipos de co-
nocimiento (escrito, oral, visual, tacito, practico y
cientifico). Dicho conocimiento puede proporcionar
informacién, métodos, teorias y practicas para la
gestion sostenible de los ecosistemas y de recursos
especificos. Los sistemas de conocimientos Indige-
nas y locales han sido, y siguen siendo, empirica-
mente probados, aplicados, cuestionados y valida-
dos a través de diferentes medios en diferentes con-
textos” (UN IPBES 2016:5][a]).

4.3. Pueblos de la Amazonia (en plural)

Esta nomenclatura ha sido adoptada en informes y
evaluaciones de la ONU que involucran a pueblos
Indigenas y comunidades locales (IPLC). Adoptar
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Pueblos de la Amazonia, usando el plural para pue-
blos, tiene como objetivo reconocer la enorme diver-
sidad de pueblos, idiomas, culturas y medios de vida
representados en toda la Amazonia.

4.4. Disposiciones especiales para las comun-
idades afrodescendientes

Las comunidades afrodescendientes en Ila
Amazonia deben ser reconocidas como com-
unidades locales diferenciadas con derechos
especiales sobre sus tierras, tradiciones culturales,
idiomas y modos de vida. Segun el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD) de
la ONU, recomendaciéon 34 (CERD 2011), deben
gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de acuerdo con los estandares
internacionales, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion alguna.

4.5. ¢Por qué sugerimos usar la “I” con mayuscula
cuando nos referimos a los pueblos Indigenas?

Pueblos Indigenas debe escribirse con “I”
mayuscula, porque “articula e identifica a un
conjunto de comunidades politicas e historicas,
frente a la “i” mintscula, que puede referirse a
cualquiera. Por ejemplo, al haber nacido en Leticia,
Colombia, soy “Indigena” de Leticia, pero no soy una
persona “Indigena” de Leticia” (Weber 2020).

A continuacién, en este extracto de la revista en
linea Sapiens (Weber, 2019), se proporciona mas
contexto para escribir Indigena con “I” mayuscula:

Segun las Fundaciones Indigenas de la Universidad
de Columbia Britanica, el activismo Indigena ayudd
a dar forma a la comprension de “Indigena” que
luego fue adoptada por las Naciones Unidas. “En la
ONU, ‘Indigena’ se usa para referirse en términos
generales a los pueblos de larga data y conexién con
tierras especificas que se han visto afectados
negativamente porlas incursiones de las economias
industriales, el desplazamiento y el asentamiento de
sus territorios tradicionales por parte de otros”. La
definicion amplia abarca, por ejemplo, los nativos
americanos, las Primeras Naciones y los pueblos
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aborigenes, ademds de muchas otras comunidades
que tienen linajes ancestrales de sociedades que
existian en territorios particulares antes del
contacto con los europeos.

Esta definiciéon tiene en cuenta la era colonial
europea moderna, desde finales del siglo XV hasta el
siglo XX, cuando regiones y pueblos dispares fueron
subyugados con fines de explotacién y dominacién
politica, econdémica y social. Lejos de ser inocua, la
definicion de “Indigena” del siglo XVII proviene de
esta época, cuando el término se impuso a las
comunidades Indigenas desde el exterior.

Esos grupos, sin embargo, tenian sus propios nom-
bres y conceptos para referirse a ellos y a sus
vecinos. Como reliquia del colonialismo, el término
puede encarnar una serie de nociones erréneas: que
aquellos que estaban arraigados en tierras
especificas tenian sistemas culturales, politicos y
espirituales estaticos e inmutables; que eran menos
“civilizados” por lo atados que estaban a la natura-
leza; o que representaban una “raza” particular y
reflejaban sus atributos.

Pero gracias a los movimientos de derechos Indige-
nas, el término tiene un nuevo significado. A partir
dela décadade 1970, se convirtié en una forma para
que los pueblos Indigenas articularan los desafios
comunes que enfrentaban como comunidades
afectadas por el colonialismo, los gobiernos de
colonos, el desplazamiento y la explotacion. Esta
nueva comprension del término ofrecié una manera
de describir las realidades contemporaneas y una
orientacién para la lucha por la autorrepresen-
tacion, el reconocimiento y los derechos.
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